PAR COURRIEL : I

Québec, le 17 septembre 2024

Objet : Demande d’accés a l'information
Lots 2208 507 et 2 209 012 — Sociétés : Les jardins commémoratifs

Laurentide inc. et 2756-5746 Québec inc.

Madame I

Par la présente, nous donnons suite a votre requéte recue le 16 aolt 2024 par laquelle vous
formulez une demande conformément a la Loi sur I'accés aux documents des organismes publics
et sur la protection des renseignements personnels (RLRQ — Chapitre A-2.1).

Comme souhaité, nous vous transférons copie des documents que nous possédons concernant
votre requéte. Dans les fichiers qui vous sont transmis, vous constaterez que certaines
informations ont été caviardées en vertu des articles 53 et 54 de la Loi sur l'accés. Ces articles
ne nous permettent pas de partager des renseignements personnels, lesquels sont confidentiels
au sens de cette loi.

Ensuite, votre demande concerne des informations en lien avec le Tribunal administratif du
Québec (TAQ). Par conséquent, en vertu de l'article 48 de la Loi sur 'accés, nous vous invitons
a faire une requéte a la responsable de l'accés aux documents et de la protection des
renseignements personnels dudit organisme, Me Julie Baril, au lien suivant
https://www.tag.gouv.gc.ca/fr/a-propos-du-tribunal/services-offerts/acces-a-un-document-
detenu-par-le-tribunal.

Egalement, nous devons vous aviser que quelques fichiers relévent de la juridiction des tribunaux
judiciaires qui ne sont pas soumis a l'article 3, alinéa 3 de la Loi sur I'accés aux documents des
organismes publics et sur la protection des renseignements personnels. Pour cette raison, vous
devrez donc communiquer directement avec les services des greffes de ces tribunaux ou encore
effectuer une recherche sur le site de SOQUIJ disponible a [l'adresse suivante
https://soquij.gc.ca/a/fr/.

Québec

200, chemin Sainte-Foy, 2e étage
Québec (Québec) GR 4X6
Téléphone : 418 643-3314 (local)
1800 667-5294 (extérieur)
Télécopieur : 418 643-2261
Www cptag.gouv.gc.ca

Longueuil

1010, rue De Sérigny, 7€ étage
Longueuil (Québec) J4K 5G7
Téléphone : 450 442-7100 (local)
1800 361-2090 (extérieur)
www.cptag.gouv.gc.ca



De plus, il nous est impossible de vous transmettre certains documents, car ils sont protégés par
le secret professionnel. En effet, d’aprés l'article 9 de la Charte des droits et libertés de la personne,
toutes personnes tenues par la loi au secret professionnel ne peuvent, méme en justice, divulguer
les renseignements confidentiels qui leur ont été rapportés en raison de leur état ou leur
profession, a moins qu’elles n’y soient autorisées par celui qui leur a fait ces confidences ou par
une disposition expresse de la loi.

Par ailleurs, des décisions en lien avec votre demande se trouvent dans les dossiers numéro :
342248, 355955, 358890 et 439705. Vous pourrez les récupérer sur notre site Internet :
https://www.cptag.gouv.gc.ca/rechercher-un-dossier. Ensuite, vous devez inscrire le huméro ci-
dessus et peser sur la touche « Entrée » de votre clavier. Puis, sélectionner «
Consulter ».Finalement, en dessous du segment « Progression de la demande », choisir 'onglet«
Documents » pour accéder aux fichiers disponibles.

En terminant, selon les articles 51 et 135 de la Loi sur I'accés, nous vous signalons que vous
pouvez réclamer la révision de cette conclusion auprés de la Commission d’accés a l'information
dans les trente (30) jours de la présente décision. Vous trouverez ci-jointe une note explicative
concernant I'exercice de ce recours.

Recevez, Madame, nos salutations distinguées.

Manon Cété
Responsable de 'accés aux documents et de la protection des renseignements personnels
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1. CONSTITUTION DU CIMETIERE

Phase #1 : 1976 /1990 :
Parc du Souvenir (1976) Inc., débute 'aménagement d'un cimetiére sur cette

propriété en 1976.

L’implantation d’un cimetiére, représente une démarche de longue haleine laquelle
comporte une période de « démarrage et rodage » pouvant s’échelonner sur pres

de 15 ans.

Au moment de I'entrée en vigueur de la Loi (LPTAA) le secteur comporte deja bon
nombre d'infrastructures’, notamment :
v 7.5 hectares aménagés a des fins funéraires;
Deux (2) mausolées comportant chacun deux (2) phases;
Un (1) columbarium;
Un (1) batiment de service;
Une (1) promenade servant d’accés au cimetiére.

NN

Une (1) aire d’'entreposage;

Les aires affectées a la disposition des corps et des cendres sont reparties sur
lensemble de la propriété aménagée, laquelle est occupée a environ 20% au

moment de 'acquisition du cimetiére par le demandeur, en 1990.

Le cimetiére dessert une clientéle locale et de confession catholigue presque

exclusivement.

"' Plan # 1 : Photos aériennes du secteur (1979) / Document de présentation principal, page : 16.
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Phase # 2 : 1990/ 2005 :
En 1990, 2756-5746 Québec Inc. « URGEL BOURGIE » se porte acquéreur du

cimetiere et 'exploite depuis cette date.

Au moment de lacquisition, la phase dite « démarrage » est complétée pour

I'essentiel.

La population de la grande région de Laval est en pleine croissance et revét un
caractére de plus en plus multiethnique et multiconfessionnel, ce qui a pour

conséquence de modifier le caractére de la clientéle.
La renommée et la notoriété du demandeur dans ce secteur d'activité, a pour effet
d’accroitre la clientéle, laquelle compte tenu de son caractére dorénavant

cosmopolite, exprime des besoins de plus en plus diversifiés.

Le cimetiére connait & ce moment, une période de réorientation de sa vocation sur

les plans ethnique et confessionnel. [| connait également quelques phases de

consolidation lesquelles sont plus amplement décrites au document de

présentation principal’.

NOTE :
Les tableaux #2 et 3 (page 6), font état des différentes ethnies et confessions
aujourd’hui desservies.

2

- Document de présentation page :14.
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2, Population et clientéle desservie

2.1. Territoire desservi et caractéristiques démographiques de la population
Ville de Laval (centre, nord et ouest) et quelques villes du nord de I'lle de Montreal,
représentent l'essentiel du bassin de population desservi par le cimetiere.
Durant la période de 1991 / 2004, ces villes ont connu une croissance significative
de leur population. A elle seule, ville de Laval a connu une croissance nette de sa
population de 50 358 personnes et a bénéficié d'un mouvement migratoire positif
de 9 170 personnes (18% / croissance nette).
(Voir tableau # 1).
Au cours de cette période, des facteurs démographiques, d'ordre culturel et
confessionnel principalement, sont apparus et ont modifi¢ en profondeur les
besoins de la clientéle desservie et de la population. A ces chapitres mentionnons
notamment :

v Limmigration et larrivée dans le secteur cible de gens présentant des
caractéristiques spécifiques sur les plans culturel, ethnique et
confessionnel;

v Une modification en profondeur des croyances et des pratiques religieuses
de la population résidente et d'origine;

v Le vieilissement accéléré de la population.

Le demandeur dessert aujourd'hui une clientéle de composition et d’origine mixte,
constituée a:
o 75% d'origine domestique (canadienne) et de confession catholique;
o 7% d'origine canadienne, non catholique;
o 18% d'origine étrangére et généralement non catholique.
Addenda, dossier 342248 5
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Tableau #1 : Croissance démographique Ville de Laval (1991 / 2004)

Catégorie

1991

1996

2001

2004

1991 / 2004

Population

314 398

330 393

343 005

364 756

50 358

Immigration

N/D

47 830

52 490

57 000°

9 170*

Sources :Statistigue Canada / Institut de la statistique du Québec

Tableau #2 : Provenance principale de I'immigration

Afrique

Arabes

Asie

Asie sud
Asie sud-est

Chine
Corée

Hati

Indes
Japon
Philippines

Amérigue latine

Asie occidentale

—dJrope (diverse)

Sources : Statistique Canada

Tableau #3 : Principales confessions

Catholique
Protestante

Orthodoxe chrétienne
Chrétienne n.i.a.

Musulmane
Juive
Bouddhiste
Hindoue
Sikh

Religions orientales non répertoriées
Autres religions non répertoriées

Sources : Statistique Canada

3

4

Prévisions.
Variation 1996 / 2004.
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3.1.

LES ESPACES DISPONIBLES

Le taux d’occupation des espaces existants

Au moment de I’entrée en vigueur de la Loi (1978), le cimetiére en est encore a

une phase de « démarrage / rodage ».

A cette période, la clientéle bien que moins nombreuse, @ néanmoins requis
l'aménagement d'un espace de 7,5 hectares, afin d'assurer un développement,
une répartition et un agencement adéquat de I'espace, des installations et des

différentes affectations®.

Le caractére homogéne et le faible niveau de la clientéle & cette époque, font que

le cimetiére bénéficie a cette épogue, de perspectives de long terme.

NOTE :
Le plan #1 (argumentaire principal) permet de visualiser 'occupation de
I'espace au moment de I’entrée en vigueur de la Loi.

Au moment de I'acquisition par 2756-5746 Québec Inc., e taux d’'occupation du
cimetiere est d'environ 20%. L'espace non aménagé permet d'envisager des

perspectives de consolidation future, lesquelles justifient une acquisition.

Au moment du dépét de la demande (dossier # 342248), le taux d'occupation
est de 65%. Les perspectives (espaces d’inhumation) sont alors de 5 & 6 ans, alors
que celles des installations (mausolées et columbariums) ne sont que de +/-3 ans.

Les espaces vacants, compte tenu : Du mode de gérance des espaces inhérent a
une clientéle multiethnique et multiconfessionnelle, des besoins exprimés par la
clientéle, ne permettent pas d'envisager de possibilités de consolidation a ces

chapitres.

5

Plan Parc du Souvenir 1976.
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3.2

3.3.

La saturation des espaces existants et la nécessité d’espaces additionnels

L'exploitation d'un cimetiére exige une grande préoccupation des croyances,

volontés, usages, coutumes et besoins exprimés par les défunts et leurs familles.

Une telle opération commande notamment une gestion de 'espace permettant le
regroupement en un méme lieu, d’'une clientéle présentant des caractéristiques

comparables (culture, confession, etc.).

Pour y arriver les propriétaires procédent par partition et « ilotage » du site.

L'agencement actuel du cimetiére {passé et actuel), son taux d'occupation et la
répartition de I'espace ne permettront plus & court terme, de répondre a ces
besoins. De plus, toute consolidation des installations (mausolées et

columbariums) devient impossible faute de disponibilite d’espaces.

Des besoins nouveaux auxquels nous ne pouvons répondre

2756-5746 Québec Inc. « URGEL BOURGIE », connait aujourd’hui une croissance
liee notamment au vieillissement de la population et a I'émergence de besoins
spécifiques associés au caractére multiethnique, multiculturel et multiconfessionnel

de la population desservie.

Nous devons répondre aujourd’hui @ une demande croissante de certaines gens et
communautés demandant lidentification distinctive des corps a laide d'un

monument funéraire hors sol.

Addenda, dossier 342248 8
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4.1.

LES ESPACES ALTERNATIFS

Nous avons procédé a un inventaire a 'échelle de la ville de Laval, des différentes
installations (cimetiéres) pouvant éventuellement permettre de répondre aux

besoins de notre clientéle.

Nous avons également procédé a une analyse de la réglementation d’'urbanisme
de la ville de Laval, visant & nous permettre d’identifier des espaces pouvant le cas

échéant, répondre aux besoins d'expansion du demandeur.

La réponse aux besoins de la clientéle

A ce chapitre nous avons procédé a un inventaire des disponibilités au niveau des

cimetiéres privés et paroissiaux (église) situés sur le territoire de la ville de Laval.
PLAN PRIVE :
Deux (2) cimetiéres desservent la région et offrent du moins en partie des services

de méme nature.

Cimetiére de Saint-Vincent de Paul :

o Ce cimetiére dessert le secteur Laval est et Laval centre sud et est comblé &
99% de sa capacité.
o |l ne présente aucune possibilité d’expansion compte tenu que 'ensemble des

terrains situés en sa périphérie, sont construits.

Cimetieére Mont Plaisant :

Ce cimetiére dessert une clientéle provenant principalement de Laval est et du

nord est de Montréal. Il est comblé a environ 60% de sa capacité.

Commentaires :
Cimetiére de Saint-Vincent de Paul :

o Compte tenu de son degré d’occupation nous estimons gqu'il ne correspond pas

4 une alternative aux besoins de la clientéle.

Addenda, dossier 342248 15
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Cimetiére Mont Plaisant :

o Ce cimetiére présente un taux d'occupation similaire au ndtre et de ce fait,
nous pouvons anticiper qu'a court terme, il se retrouvera dans une situation de

saturation similaire a la nbtre;

o Dans l'éventualité d'un refus, sa durée de vie et sa capacité d'accueil se
verront réduites, compte tenu que nous devrons alors limiter les possibilités de
notre cimetiére et du ralentissement marqué des affaires auquel un refus nous

ameéne.

PLAN PAROISSIAL (RELIE A UNE EGLISE) :

Ces cimetiéres datent généralement de la fondation de la Parcisse et/ou de la

construction de I'église.

lls sont généralement de superficie restreinte et de faible capacité, si nous tenons
compte du niveau de la population et des perspectives démographiques de

I'époque.

lls sont pour I'essentiel de confession catholique et réservés par les familles

d'origine.

Commentaires :

Ces cimetieres ont une capacité d'accueil trés restreinte.

La croissance démographique des derniéres périodes et le caractere dorénavant
« multiconfessionnel » de la population ont mené au développement des
cimetieres privés.

lIs ne correspondent donc pas a une alternative & nos besoins.

Commentaire général :

Le choix d’un lieu et d'un mode de sépulture est sans contredit 'un des derniers

choix auquel la vie nous convie.

Addenda, dossier 342248 16
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Nous estimons qu’un refus de la Commission aura pour conséquence de limiter

I'exercice de ce choix pour la clientéle que nous desservons.

4.2. Laréglementation d’urbanisme de la ville de Laval

Le secteur en demande, correspond au seul identifié au plan d'urbanisme de la
ville de Laval permettant I'inhumation en terre des corps et des cendres, et leur

identification & I'aide de pierres tombales (sol / hors sol).

Addenda, dossier 342248 17
Septembre 2005



5. LES CONSEQUENCES D’UN REFUS POUR 2756-5746 QUEBEC INC.

L'existence de I'espace visé, pour des fins de consolidation future du cimetiére a
pesé lourd dans la décision prise en 1990, d’acquerir la propriété de Parc du
Souvenir {1976) Inc..

Nous pouvons affirmer que si ce n'eut été de cette perspective, 2756-5746
QUEBEC INC. n'aurait pas acquis cette propriété, compte tenu que les espaces
alors aménagés ne permettaient pas d’entrevoir de perspective de long terme.

Les espaces résiduels actuellement disponibles et bénéficiant de droits acquis,
ne permettent pas d'envisager une consclidation des installations actuelles
(mausolées et columbariums) et de répondre adéguatement aux volontés

exprimées par la clientéle et aux besoins du marche.

Si les énoncés de l'orientation préliminaire devaient étre maintenus, et qu'une
décision négative de la Commission s'en suive, 2756-5746 QUEBEC INC. n'aura

d’autres choix que revoir I'offre de service a cet endroit (3/5 ans).

Addenda, dossier 342248 18
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6. LA COHABITATION DES ACTIVITES AGRICOLES ET FUNERAIRES DANS LE MILIEU

6.1. Une cohabitation de longue date

Tel que nous l'avons précédemment mentionné, nous retrouvons des activités
funéraires dans le milieu depuis prés de 30 ans. Nous ne parlons donc pas ici

d’'une nouvelle incursion en zone agricole, ni d'un nouvel usage.

Le milieu, les entreprises agricoles de fagon plus particuliére, ont depuis
longtemps intégré les régles d'une cohabitation harmonieuse avec cet usage a

leur vie quotidienne.

Tout en reconnaissant que les activités que nous retrouvons sur le site et dans le
milieu (humaines, agricoles et funéraires) différent en caractére et en importance,

elles n‘ont été par le passé I'objet d'aucun conflit de cohabitation.

La consolidation recherchée ne modifiera en rien le caractére de l'usage et de

l'occupation et les enjeux de cohabitation.

6.2. Les conditions d’accessibilité au secteur agricole avoisinant

Les condilions actuelles permettant 'accessibilité aux portions et aux secteurs

agricoles avoisinants ne seront_en rien modifiées et seront intégralement

maintenues (Rue Lacasse et Chemin des Perrons).

Une autorisation 3 notre demande n’aura donc pas pour effet de créer d'effet
d'entralnement, de pression ou d’enclaver de quelque fagon que ce soit, le
secteur a l'orientation préliminaire de la Commission {110 hectares).

6.3. Les conditions de développement des activités agricoles

Tel que mentionné et démontré en argumentaire principal, les activités du

cimetiére n’imposent aucune distance séparatrice et ne comportent aucune

Addenda, dossier 342248 19
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contrainte pour le développement des activités agricoles avoisinantes (culture

et/ou élevage).

Nous estimons de ces faits, que la présente demande ne présente aucune
contrainte additionnelle en matiére de cohabitation, d’accessibilité et pour
le développement des activités agricoles dans le secteur avoisinant.

Nous estimons également qu’une autorisation a cette demande n’aura pas
pour effet d’enclaver quelque portion que ce soit de la zone agricole.

7. CONCLUSION

Tout comme le fait la Commission dans son orientation préliminaire, nous
reconnaissons, tant dans notre argumentaire principal qu'aujourd’hui, que les
espaces en demande recélent un potentiel agricole certain et pourraient étre

récupérables a des fins de production agricole.

Cette admission étant faite, il nous apparait en contrepartie important de rappeler

a la Commission :

o Que les activités planifiées & cet endroit correspondent a notre avis, a un

service pouvant étre réputé ESSENTIEL pour {a population;

o Que la disponibilité de I'espace visé pour des fins de consolidation a pesé
lourd dans la décision prise par 2756-5746 QUEBEC INC. « URGEL BOURGIE »

d’acquérir la propriété de Parc du Souvenir (1976} Inc., en 1990;

o Que si ce n'eut été de cette disponibilité que nous reconnaissons soumise
aux dispositions de la loi et a I'approbation de la Commission, 2756-5746
QUEBEC INC. « URGEL BOURGIE » n'aurait pas acquis cette propriété, compte

tenu des perspectives limitées qu'elle présentait;

Ces espaces sont les seuls disponibles pouvant permettre une consolidation
adéquate du cimetiére, de répondre a la croissance des besoins, notamment

pour ce qui concerne Finhumation en terre des corps et des cendres, cette

Addenda, dossier 342248 20
Septembre 2005



activité n’étant pas autorisée ailleurs sur le territoire en vertu de la

réglementation municipale.

Ces activités ne présentent pas pour 'agriculture, les activités et les pratiques
agricoles de contraintes indues ou additionnelles, et la demande n'a pour seule
conséquence que l'affectation & des fins autre gu'agricoles d’un espace de 9

hectares.

Pour ces raisons nous estimons que I'ensemble des facteurs souscrivent
en faveur d’une décision positive a notre demande.

Addenda, dossier 342248 21
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PLIER £T DETACHER LE LONG (2 POINTILLE

4:75PM  URBANISME LAVAL 450 680 5533 N24956

P A RDTY I E

A L’'USAGE DE LA MUNICIPALITE

(a remplir par Fofficler municipan

@ Description du milieu environnant

Tenant compte des renselgnoments fournta par le demandaur aux sectlons & et 7 du présent formulalre

{volr & les remplir au bevoin), veulllez décrire bridvement o mifieu environnant le ou les fots visés par la demande,
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Commission de protection du territoire
agricole du Québec

200-A, chemin Ste-Foy, 2° étage
QUEBEC (Québec)

GlR 4 X6

Objet: Demande d’utilisation autre qu’agricole
Les jardins Urgel Bourgie

Madame,
Monsieur

Nous vous transmettons, par la présente, copie de la résolution numéro CE-2005/3571,
adoptée le 27 avril demier, par laquelle les autorités municipales recommandent d’accepter la
demande mentionnée en titre.

Nous vous transmettons, a cet effet, la demande formulée par ’entreprise Les jardins Urgel
Bourgie accompagnée d'un chéque au montant de [J§$ et des documents pertinents.

Nous vous remercions de votre collaboration et vous prions d'agréer, Madame, Monsieur,
I’expression de nos salutations distinguées.

T a rewaffiar

d

p--

SERVICE DU GREFFE

1, Place du Souvenir, C.P. 422, Succursale Saim-Martin, Laval {QOuebec) H7V 3Z4
Téléphone: (450) 978-3951 Télécopieur; (450) 978-3966
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CE-2005/3571 DEMANDE D'UTILISATION AUTRE QU’AGRICOLE
LES JARDINS URGEL BOURGIE

ATTENDU que les lots 1855842, 1855848 et 2421192 du
cadastre du Québec, visés par la demande, sont situés du cété sud
de I’avenue des Perron, 4 I’ouest de la montée des Lacasse;

ATTENDU qu’en vertu du reglement de zonage L-2000, les lots

1 855 842 et 2 421 192 du cadastre du Québec sont inclus dans la
zone AC-74 ou sont autorisés les usages «agriculture» 1 (ferme en
général) et 2 (ferme en geénéral et élevage d’animaux) ainsi que
I'usage «cimetiére», alors que le lot 1 855 848 dudit cadastre est
inclus dans les zones AB-6 et AB-13, ol sont autorisés les usages
«agriculture» 1 (ferme en général) et 2 (ferme en général et
€levage d’animaux) ainsi que les usages publics et semi-publics 1
et 2 (incluant I’usage «cimetiére»);

ATTENDU que selon le demandeur, la totalité de la superficie du
lot 2 421 192 ainsi qu'une portion importante du lot 1 855 842 du
cadastre du Québec bénéficient d’un droit acquis en vertu des
articles 101 et 103 de la Loi sur la protection du territoire et des
activités agricoles du Québec puisque le cimetiére occupait ces
espaces avant I’entrée en vigueur de ladite loi;

ATTENDU que le lot 1855 848 du cadastre du Québec a été
acquis en 1990;

w2

COPIE CONFORME

Me ou
Me , greffiére adjointe
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EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE PUBLIQUE DU COMITE
EXECUTIF TENUE LE MERCREDI 27 AVRIL 2005 A 9:12 HEURES

CE-2005/3571 EN CONSEQUENCE, IL EST,
/3
RESOLU A L'UNANIMITE:

de recommander & la Commission de protection du territoire
agricole du Québec d’accepter la demande de I’entreprise Les
Jardins Urgel Bourgie quant a [’utilisation 4 une fin autre
qu’agricole des lots 1 855 842, 1 855 848 et 2 421 192 du cadastre
du Québec, afin:

- de régulariser I’implantation, 1’agrandissement de certains
batiments et la consolidation de certaines activités survenus
aprés l’entrée en vigueur de la Loi sur la protection du
territoire et des activités agricoles du Québec;

- de développer et de consolider I’occupation institutionnelle
(cimetiere) sur la propriété entiére.

D/U: 2005-500)
(REF: 12-27)

COPIE CONFORME

] effiére adjointe
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2756-5746 QUEBEC INC.

LEsS JARDINS URGEL BOURGIE
Demandeur

VILLE DE LAVAL
Mise en cause

COMMISSION DE PROTECTION
DU TERRITOIRE AGRICOLE
DU QUEBEC

Février 2005

1751, rue Richardson, Bureau 7.117, Montréal (Québec) H3K 1G6
Téléphone : (514) 939-9399 Télécopieur : (514) 939-1911

17 MAr 2635
C.P.TAQ.

DEMANDE D’UTILISATION A UNE AUTRE FIN QUE L’AGRICULTURE
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